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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida; BESSA GRIL BAR E RESTAURANTE LTDA ME.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: HERMANI FELINTO DE BRITO E MANOEL PEREIRA DA SILVA NETO
Relatora; CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA -
ARQUIVO MAGNETICO - INFORMACOES OMITIDAS (175) -
ACUSACAO INERENTE A GIM - CONTRIBUINTE USUARIO
DA EFD/SPED - OBRIGACAO QUE NAO SE IMPOE A
CONTRIBUINTE COM O DEVER DE APRESENTAR
EFD/SPED. NULIDADE. VICIO FORMAL - MANTIDA A
DECISAO A QUO. RECURSO HIERAQUICO DESPROVIDO.
AUTO DE INFRACAO NULO.

Constatada nos autos a impossibilidade de ter ocorrido divergéncias
de informacGes entre os arquivos magnético/digital (Guia de
Informacdo Mensal — GIM) e os documentos ou livros fiscais
obrigatdrios, pelo simples fato de estar o contribuinte obrigado a
EFD/SPED, de que trata o Decreto n° 30.478/2009 e
consequentemente impedido de entregar a GIM, fato este que
impede a aplicacéo de penalidades por divergéncias de informac6es
nos arquivos magnéticos/digital.

- Contudo, nulidades de natureza formal abrem a oportunidade de
lavratura de novo libelo basilar, que atenda a legislacdo de
regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso do hierarquico, por regular, e quanto ao meérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou NULO o Auto de
Infragdo n° 93300008.09.00000229/2020-33, lavrado em 12 de fevereiro de 2020, em
desfavor da empresa, BESSA GRIL BAR E RESTAURANTE LTDA ME, inscricao
estadual n® 16.122.481-8, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes deste processo.

Apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito
fiscal, fica resguardado o direito de a Fazenda Estadual proceder a um novo langamento,
capaz de atender a legislagdo de regéncia.
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IntimagOes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de maio de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da ADERALDO
GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASssessor
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO
MAGNETICO - INFORMACOES OMITIDAS (175) - ACUSACAO
INERENTE A GIM - CONTRIBUINTE USUARIO DA EFD/SPED -
OBRIGACAO QUE NAO SE IMPOE A CONTRIBUINTE COM O
DEVER DE APRESENTAR EFD/SPED. NULIDADE. VIiCIO
FORMAL - MANTIDA A DECISAO A QUO. RECURSO
HIERAQUICO DESPROVIDO. AUTO DE INFRACAO NULO.

Constatada nos autos a impossibilidade de ter ocorrido divergéncias de
informacdes entre os arquivos magnético/digital (Guia de Informacéo
Mensal — GIM) e os documentos ou livros fiscais obrigatérios, pelo
simples fato de estar o contribuinte obrigado a EFD/SPED, de que
trata o Decreto n° 30.478/2009 e consequentemente impedido de
entregar a GIM, fato este que impede a aplicacdo de penalidades por
divergéncias de informacdes nos arquivos magnéticos/digital.

- Contudo, nulidades de natureza formal abrem a oportunidade de
lavratura de novo libelo basilar, que atenda a legislacdo de regéncia.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso hierarquico interposto nos termos do artigo
80, da Lei 10094/2013, contra decisdo monocratica que julgou nulo, por vicio formal, o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000229/2020-33, lavrado em 12 de
fevereiro de 2020 (fl. 03 e 04), em desfavor da empresa, BESSA GRIL BAR E
RESTAURANTE LTDA ME., inscri¢do estadual SUSPENSA n° 16.122.481-4.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte dendncia, ipsis litteris:

0175 ARQUIVO MAGNETICO - ENTREGUE FORA DAS
ESPECIFICACOES >> O contribuinte esta sendo autuado por entregar
0s arquivos magnéticos/digitais solicitados pelo Fisco fora das
especificacOes previstas na legislacdo tributaria.
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Nota Explicativa: POR CONSIGNAR NA EFD - ESCRITURAGAO FISCAL
DIGITAL, NOS REGISTROS DOS BLOCOS ESPECIFICOS DE ESCRITURACAO
DOS  ARQUIVOS MAGNETICOS.  APRESENTANDO INFORMAGOES
DIVERGENTES NA CODIFICAGCAO, DO CADASTRAMENTO DAS
MERCADORIAS, TANTO NAS ENTRADAS QUANTO NAS SAIDAS.
CONTRARIANDO AS EXIGENCIAS REGULAMENTARES E IMPOSSIBILITANDO
A FISCALIZACAO A EXECUGAO DOS TRABALHOS DE
AUDITORIA.CONFORME DEMONSTRATIVO ANEXO.

Em decorréncia destes fatos, os representantes fazendarios, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 306, 85°, c/c, Art. 319, e Art. 329, §2°, todos do
RICMS/PB, langaram um crédito tributario na quantia total de R$ 103.020,00 (cento e trés
mil e vinte reais), a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria descrita, com
arrimo no artigo 85, inciso IX, alinea “c”, da Lei n° 6.379/96, relativos aos exercicios de
2018 e 2019.

Depois de regularmente cientificada por via postal, através de Aviso de
Recebimento AR JU356943410BR, bem como seus Sécios — AR JU3569434066BR e
JU356943397BR, todos em 05/03/2020 (fl. 14 a 16), a autuada protocolou, em 18/03/2020,
impugnacdo tempestiva contra o langamento do crédito tributario consignado no Auto de
Infracdo em analise (fl. 17 a 21), por meio da qual afirma, em sintese, que:

a) Inicia fazendo uma breve narrativa dos fatos.

b) Alega que cotejando-se a descri¢cdo narrada com as planilhas juntadas
existe uma insuficiéncia de provas para gerar o auto de infracéo.

c) A multa ndo merece prosperar, vez que as especificaches estdo em
perfeita harmonia com a legislagdo vigente, tendo ocorrido uma
multiplicidade da codificacdo do mesmo produto, em razdo do nimero de
impressoras que guarnecem o estabelecimento.

d) O estabelecimento possui varios ambientes, cada um com sua
impressora fiscal, fazendo que a empresa lance um codigo de produto para
cada ambiente, para evitar que ndo seja impresso do lado oposto ao
atendimento.

e) Anexou tabela de codificagdo contendo todos os codigos dos produtos
disponibilizados, verificando a distingdo por ambientes, medida necessaria
para organizar e aperfeicoar o atendimento, sem que haja Obice ou
impedimento a fiscalizacéo.

f) Apresenta comprovantes de pagamentos do ICMS 2018/2019, em que
ndo ha evidéncia ou indicio de manipulacdo fiscal que venha causar
prejuizo ao erario.

g) O auto nédo deve prosperar por absoluta auséncia de descri¢do fatica da
infracdo, nitida omissdo de detalhes que podem alterar 0 nexo causal entre
o fato e o ocorrido.
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h) Pesquisa no sistema contabil da empresa informa que ndo ha
divergéncia nas informacdes, estando todas as notas fiscais informadas
através da EFD.

In fine, requer a improcedéncia do auto de infracao.

Sem informacdes de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e
encaminhados ao 6rgdo julgador de primeira instancia e distribuidos a julgadora fiscal
Graziela Carneiro Monteiro, que decidiu pela nulidade do auto de infracdo, nos termos da
seguinte ementa (fl. 63 a 68):

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAQAO ACESSORIA. ARQUIVO
MAGNETICO - ENTREGA FORA DAS ESPECIFICACOES.
INFRACAO NAO CONFIGURADA. ViCIO FORMAL. NULIDADE.

- Identificado vicio formal referente a incorreta descricdo do fato gerador,
conforme art. 17, 11 da Lei 10.094/2013. Reclamante desobrigada a entrega
de Arquivos Magnéticos, GIM, posto suas declaracdes serem realizadas
por intermédio de EFD’s. Vicio Formal. Nulidade.

AUTO DE INFRACAO NULO.

Ap06s tomar ciéncia da decisdo singular, por meio do Domicilio Tributario
Eletrénico - DT-e, em 07/06/2021 (Notificagdo 000411502021 as fls. 70 e 71), a autuada
ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso hierarquico, nos moldes do que dispde o artigo 80, da Lei
10.094/2013, interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou nulo, por vicio
formal, 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000229/2020-33, lavrado
em 12/02/2020, que visa a exigir da empresa, BESSA GRIL BAR E RESTAURANTE
LTDA ME., crédito tributario decorrente do descumprimento de obrigacGes acessorias por
entregar 0s arquivos magnéticos/digitais solicitados pelo Fisco fora das especificagdes
previstas na legislacdo tributaria, relativos as suas operacdes com mercadorias, realizadas
nos exercicios de 2018 e 2019.

A motivacdo dos langamentos efetuados pela fiscalizagdo esta respaldada na
ocorréncia de fatos geradores de natureza acessoria, que sdo relacionados com a exigéncia
de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadacédo e fiscalizagcdo dos
tributos, segundo nos informa o Codigo Tributario Nacional ao disciplinar as especies de
obrigac0es, in verbis:
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Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acesséria.

8§ 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributéria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A obrigacdo acessoria ndo estd propriamente vinculada a uma obrigacao
principal especifica, logo, as obrigacdes acessorias podem existir independentemente da
existéncia ou ndo de uma obrigacdo principal (pagar imposto), onde a lei pode estabelecer
sancdo pelo simples inadimplemento de uma obrigacdo tributaria, posto que o
descumprimento de obrigacdo tributéria, seja ela principal ou acessoéria, caracteriza uma
“nado prestagdo”, da qual decorre uma sangao prevista em lei.

Assim, o “simples fato da inobservancia” dos deveres instrumentais permite a
imposicdo da penalidade respectiva, ressaltando que, a autoridade fiscal tem o dever de
efetuar o lancamento tributario, pois a legislacdo de regéncia do ICMS determina a aplicacéo
da multa por infracdo relativa ao descumprimento das obrigacbes acessorias,
independentemente de se tratar de operacéo tributadas ou ndo, pelo ICMS.

Ocorre que, em perseguicdo ao principio da verdade material, deve, de
oficio, o julgador observar todos os aspectos que digam respeito a procedéncia da acusacao.
No caso em litigio, é de se observar que a acusacao diz respeito as informacdes divergentes
no arquivo magnético/digital, que tem relacdo direta com a Guia de Informacdo Fiscal —
GIM, que ao contribuinte autuado ndo se aplicava mais a época dos fatos (2018 e 2019),
sendo flagrante o vicio formal, em conformidade com o que apregoa a Lei 10.094/13 e o
CTN.

Salienta-se que, a empresa ora autuada estd obrigada a apresentar a
Escrituracao Fiscal Digital — EFD/SPED, de que trata o Decreto n° 30.478 de 28 de julho de
2009, desde 01 de janeiro de 2013, e assim o fez, conforme consulta ao Sistema ATF desta
Secretaria, link’s “EFD Declaragoes Processadas” e “EFD Web Service” do contribuinte:

Data: 11/05/2022 21:47:30

Retorno: 101 - SUCESSO

CNPJ: 02.931.017/0001-98

Inscricdo Estadual: 16.122.481-4

UF. PB

01/01/2013 01:00:00 a 31/07/2013 01:00:00 B 01/01/2013 01:00:00 31/07/2013 01:00:00
05/09/2013 01:00:00 a 27/05/2015 01:00:00 B 05/09/2013 01:00:00 27/05/2015 01:00:00
10/06/2015 01:00:00 a 01/12/2017 01:00:00 B 10/06/2015 01:00:00 01/12/2017 01:00:00
02/12/2017 01:00:00 a 08/08/2018 01:00:00 B 02/12/2017 01:00:00 08/08/2018 01:00:00
11/08/2018 01:00:00 a 08/01/2022 01:00:00 B 11/08/2018 01:00:00 08/01/2022 01:00:00

Pode ser constado ainda, em consulta ao Sistema ATF, onde constam todas as
EFD’s processadas do contribuinte nos periodos de janeiro de 2013 em diante, que, para os
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periodos levantados na acusacdo, ja se utilizava da EFD para fins de declaracdo ao Fisco
Estadual, em obediéncia ao Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009.

No mesmo sistema, pode-se constatar ainda, que no periodo em referéncia,

ndo ha GIM’s processadas para o contribuinte, razdo pela qual ndo poderia ser acusado de
descumprimento de obrigacéo acessoria relativas a apresentacdo da GIM mensal.

Nesse sentido, ja se pronunciou o Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba,

através da decisdo proferida pela Primeira Camara de Julgamento, no Acérddo 318/2018,
decorrente do recurso voluntario 296/2017, conforme Ementa abaixo reproduzida:

PROCESSO N° 0756452016-7
REC.VOL.296/2017

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: JOSELITA LIMA DA SILVA MELO

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP
Reparticdo Preparadora; SUBG.DA RECEBEDORIA DE RENDAS GER.REG.22 REGIAO
Autuante: MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO

Relator: CONS.° ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

INOBSERVANCIA DE DEVERES INSTRUMENTAIS. ARQUIVO MAGNETICO.
INFORMACOES OMITIDAS. OBRIGACAO QUE NAO SE IMPOE A CONTRIBUINTE
COM O DEVER DE APRESENTAR SPED. REFORMADA DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRAGAO NULO. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

O Fisco ndo deve aplicar qualquer punicdo por ato ou omissdo a que ndo estariam
obrigados os contribuintes. Aqueles para os quais nasce a obrigagdo de apresentacdo das
informagdes econdmico - fiscais através de SPED estdo dispensados de apresentar GIM,
razdo pela qual ndo pode ser obrigado a apresentar arquivo magnético. Nulidade que se
detecta em observancia ao que dispbe o artigo 17 e incisos do PAT, Lei 10.094/13.

Verifica-se ainda, que 0s Representantes Fazendarios fundamentaram a

acusacdo com base nos artigos 306, 85°, c/c, Art. 319, e Art. 329, §2°, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 18.930/97, artigos estes relacionados com a GIM, in

verbis:

Secdo IlI.

Da Emissdo de Documentos Fiscais e Escrituracdo Fiscal por Processamento Eletronico de Dados.
Subsecéo | - Dos Objetivos.

Art. 301. Esta Sec¢do fixa normas reguladoras da emissao e escrituragdo por sistema eletrénico de
processamento de dados dos documentos fiscais previstos no Convénio S/N, de 15 de dezembro
de 1970, que instituiu o Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais - SINIEF, e
no Convénio SINIEF 06/89, de 21 de fevereiro de 1989, bem como a escrituragdo dos livros fiscais,
a seguir enumerados:

()

Art. 304. O contribuinte usuério de sistema eletrénico de processamento de dados e o responsavel
pelo programa aplicativo deverdo fornecer, quando solicitado, documentacdo minuciosa, completa e
atualizada do sistema, contendo descrigdo, gabarito de registro (“layout™) dos arquivos, listagem dos
programas e as alterag@es ocorridas no periodo a que se refere o art. 332.

()

Art. 306. O contribuinte usuario do sistema de emissdo e escrituragdo fiscal de que trata o art. 301,
estard obrigado a manter, pelo prazo decadencial, as informagdes atinentes ao registro fiscal dos
documentos recebidos ou emitidos por qualquer meio, referentes a totalidade das operagdes de
entrada e de saida e das aquisicOes e prestacOes realizadas no exercicio de apuragdo, na forma
estabelecida neste Regulamento (Convénios ICMS 57/95, 66/98 e 39/00):

()

§ 5° O contribuinte devera fornecer, nos casos estabelecidos neste Regulamento, arquivo
magnético contendo as informacdes previstas neste artigo, atendendo as especificagdes
técnicas descritas no Manual de Orientacgéo vigentes na data de entrega do arquivo (Convénio
ICMS 39/00).

()
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Art. 309. O contribuinte remetera, a partir dos fatos geradores de 1° de janeiro de 2003, as
Secretarias de Fazenda, Finangas ou Tributacdo das unidades da Federagdo, até o dia quinze (15),
arquivo magnético, com registro fiscal, das operaces e prestacdes interestaduais efetuadas no més
anterior (Convénio ICMS 69/02).

()

Art. 319. O arquivo magnético de registros fiscais, conforme especificagdo e modelo previstos no
Manual de Orientagdo/Processamento de Dados, conterd as seguintes informacoes:

| - tipo de registro;

11 - data de langamento;

111 - CNPJ do emitente/remetente/destinatario;

1V - inscricdo estadual do emitente/remetente/destinatario;

V - unidade da Federacéo do emitente/remetente/destinatério;

VI — identificagdo do documento fiscal modelo, série e subsérie e nimero de ordem;

V11 - Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacoes;

VIII - valores a serem consignados nos livros Registro de Entradas ou Registro de Saidas;
IX - Codigo da Situacao Tributéria Federal da operacéo.

()

Art. 329. O contribuinte fornecera ao Fisco, quando exigido, os documentos e arquivo magnético
de que trata esta Secdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data da exigéncia, sem
prejuizo do acesso imediato as instalacdes, equipamentos e informagdes em meios magnéticos.

()
§ 2° O arquivo magnético de que trata este artigo serd previamente consistido por programa
validador fornecido pelo Fisco (Convénio ICMS 31/99).

()

Art. 323. Os livros fiscais escriturados por sistema eletronico de processamentos de dados serdo
encadernados e autenticados em até 120 (cento e vinte) dias, contados da data do Gltimo langamento
(Convénio ICMS 31/99).

Tal falha dar-se-a pelo simples fato de a autuada estar obrigada a realizar suas
declaragfes mensais por EFD, nos moldes do Decreto n° 30.478/2009 desde 01/2013, e nao
mais por GIM (Arquivos Magnéticos), o que remete ao descumprimento do art. 17, I, da
Lei 10.094/2013, in verbis:

Art. 17. Estéa incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em

desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
quanto:

()
11 - & descri¢do dos fatos;

Declarando, de oficio, a nulidade por vicio formal, destaco, contudo, a
possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatério, em funcdo do vicio
formal indicado, que atenda aos ditames da legislacdo vigente a época dos fatos, nos termos
do artigo 18 da Lei n® 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual
do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo lancamento, contado da data em que a
decisdo declaratoria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

Diante disso, mantenho a decisdo de primeira instancia, pelos seus préprios
fundamentos, entendendo pela ineficacia do presente feito, por existirem razdes suficientes
que caracterizem a nulidade do Auto de Infracdo inicialmente lavrado, dando, assim, a
Fazenda Estadual o direito de fazer um novo feito fiscal, na forma regulamentar e
respeitado o prazo constante no art. 173, I, do CTN, com a correta descricdo dos fatos,
estando acrescidos, ainda, os dispositivos legais infringidos.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso do hierarquico, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a deciséo singular que julgou NULO
0 Auto de Infracdo n° 93300008.09.00000229/2020-33, lavrado em 12 de fevereiro de 2020,
em desfavor da empresa, BESSA GRIL BAR E RESTAURANTE LTDA ME, inscri¢do
estadual n® 16.122.481-8, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes deste processo.

Apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito fiscal, fica
resguardado o direito de a Fazenda Estadual proceder a um novo lancamento, capaz de
atender a legislacdo de regéncia.

Intimacbes necessarias, a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de video
conferéncia, em 19 de maio de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora.
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